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SENTENCIA

En {a Villa de Madrid, a dieciocho de septiembre de dos mif quince, en los autos do
referencia, seguidos por D. como parte demandante
debidamente representada y dirigida conira el Minisierio del Interior, Secrelaria
General de Inslituciones Penitenciarias, en demanda sobre indemnizacién ¢e dicta
la presente Sentencta con bass en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primerg: Se celebrd el juicio oral en el recurso contencioso adminisirativo
interpuesto por la parie aclora reclamando una cantidad por indemnizacion de
servicio de la Administracién demandada impugnando fas rescluciones que
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después se dicen pidiende el abono correspondiente que cuantifica en cantidad -
indeterminada inferior a $30.000 euros.

Segundo: Contestada la demanda por ef Abogado de! Estado, habiendo sido
aporiado el expediante administrativo al pleito, la documentacion acompainiada con
el escrito de demanda, quedaron conclusos los autos para dictar Sentencia. la cual
se dicta a la vista del expediente digilalizado, siendo observadas todas las
prescripciones legaias por este Juzgado Central, con base en los siguientés .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. impugna la parte demandante las resoluciones del Director &el LCentro -
Penitenciario de Las Paimas |l de fecha 21 de oclubre de 2013 y 12 de
diciembre de 2014 que rechazaban la solicitud de indemnizacion por razon del
servicio. La parte demandante soficita la indemnizacién por comisién de
seivicios por su asistencia el dia 29 de noviembre de 2014 en Madrid al primer
ejercicio de las pruebas selectivas para el acceso, por el sistema de promocién
inferna, al Cuerpo de Gestién de la Administracion Civil del Estado, pruebas
convocadas por Orden HAP/1541/2014.

IT. Ei fundamento del rechazo que hace la Administracién, en los términos quea
aparecen en la resolucién denegatoria se expresa de modo siguiente; °... El
presente ¢aso no estda amparado por o dispuesto en el articulo 7.2 del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio, pues en el mismo se establece la indemnizacién de residencia
eventual por asistencia a las pruebas seleclivas previas al curso de promocién
para el ascenso por antigliedad de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. A mayor abundamiento, con fecha 22 de julio de 2610 la
Direccién General de Costes de Personal y Pensionas Poblicas ¥ la Direccion
General de fa Funcién Piablica comunicaron que el citado articulo - debera
aplicarse en sus estrictos términos, sin posibilidad de realizar una apﬁcacifm
extensiva del mismo. ...” En otras ocasiones semejantes se ha razonado
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también por la Administracion que la asistencia voluntaria a pruebas selectivas

mmmﬂ_w para ingreso, por promocion interna, en cuerpos o escaias de la Adminisiracion,

- BEABRTICIA 2 " . - .
no genera derecho a indemnizacion alguna por razén del servicio, pues se

deriva de un acto voluntario que tiene lugar a iniciativa del propio interesado,
pero que olra cosa seria si la asistencia a cursos seleclivos se realizase una
vez superadas 'as pruebas de acceso en cuyo caso a tenor del mismo preceplo
{a asistencia a los mismos si seria indemnizable; {a argumentacidn de la parle
demandanie en el acto del juicio oral es que ya exislen precedentes
interpretativos que amparan las peticiones como la presente. Y, efeclivamente,
es asi. Este mismo Juzgado Central 3 ya resolvio precedentss idénticos en las
Sentencias 271/2014 y 151/2014 eslimando pretensiones analogas, en los
siguientes términos: “.. .Iil Para resolver esta cueslién hay que confrontar lo
que dispone la normativa aplicada por la Administracién y el tipo de prueba a la
que asisltid la recurrente; el articulo 7 del RD 462/2002 dispone io siguiente:
“_..Antfeulo 7 Comisiones derivadas de la asistencia a cursos convocados por la
Administracidn 1. Lz asistencia a los cursos de capacitacidn, especializacion o
ampliacién de estudios y, en general, los de perfeccionamiento convocados por
las Adminisiraciones Piblicas, asi como a la de los mddulos o cursos de
capacitacion o formacion para el ascenso de los miembros de fas Fuerzas
Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estade o a ia de cursos
selectivos para ingreso en Cuerpos o Escalas mediante la superacion de
pruebas de promocion interna, contando con autorizacién expresa y siempre
que se lleven a efecto fuera del término municipal donde radique su residencia
oficial y cualquiera que sea fa duracion de los mismos, podra ser indemnizada,
segln su duracién y el lipo de alojamiento, o como comision de servicio con Ia
consideracion de residencia eventual de acuerdo con la decision que se adopte
al respecto en la correspondiente Orden de designacién. Cuando quienes estén
realizando estos cursos wuelvan a pernoctar en su residencia oficial, no
devengaran indemnizacion pero, si por razén del horario de los cursos tuvieran
que almorzar en la localidad donde se imparten, tendran derecho a percibir el
50 por 100 de los gastos de manutencidn y ia indemnizacion que por gastos de
viaje pudiera corresponderles segin lo regulado en el presente Real
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Decreto. 2. No obslante, tendréd siempre la consideracion de indemnizacion por
residencia eventual, con los limites y las condiciones fijadas en los apartados 1
y 2 del articulo 6 del presente Real Decreto, la asistencia a las pruebas
seleclivas previas al curso de promocién para el ascenso por antigfiedad de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y a los cursos
seleclivos para ingreso en Cuerpos o Escalas por promocién interna. 3. En
cualquier caso, los dias anteriores y posteriores al periodo de desarrollo de los
cursos estrictamente indispensables para efeciuar la ida y el regreso hasta y
desde el centra de estudios, se indemnizaran, si procediera, de acuerde con lo
dispuesio con cardcler general para las comisiones de senvicio...” La
interpretacion congruente de ambos preceptos reglamentarios lieva a concluir
gue en ningdn momenio aparece la expresién "voluntariamente” o la idea de
"voluntariedad”, o de "iniciativa del propio interesado™ en orden a excluir las
indemnizaciones correspondientes o realizacién de pruebas selectivas que la
Administracion ahora interpreta con base un comunicade de la CECIR que no
se contiens en el expediente administrativo. Lejos de pretender la demandante
una interpretacién extensiva de fo dicho en el citado precepto, més bien Ia
interpretacion propuesta por la Administracion sobre su previa comunicacion de
fla GECIR que cita, introduce una interpretacidn ‘restrictiva®, es decir
derogatoria, y no "estricta”, en la redaccién de los preceptos feglarﬁentaﬁﬂs.
Ademas la parte demandante ha asistido @ una de las prusbas que se
realizaban en Madrid a las que se refiere la Orden INT/1011/20%3, para el
acceso al Cuerpo Especial Instituciones Penitenciarias, dato éste que no es
negado por la Administracion; y la referida convocaiona dice: ..., base
especifica “. 2. Proceso selectivo 2.1 El proceso salectivo s8 realizara
mediante el sistema de concurso-oposicidn, con las valoraciones, ejercicios y
puniuaciones que se especifican en el Anexo |. 2.2 Los aspirantes que superen
la fase de concurso-oposicion tendran que participar en un curso selectivo de
formacion, Para la realizacion de este curso selectivo, los aspirantes que hayan
superado la fase de oposicion serdn nombrados funcionarios en practicas por la
autoridad competente. 2.3 Se declara inhabil el mes de agoslo a efecios del
compulo de plazos de la presente convoeatoria....” “C. Curso selectivo El
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curso selectivo se regulara por Resolucion del Secretario General de

- R : e i
paiircsoiey Instituciones Penitenciarias y tendrd una duracion inferior a tres meses. LGS

b TR f . o o & . Fe .
. funcionarios deberan solicitar un permiso para la realizacién del mismo y una

vez finalizado se incorporardn a los puestos de trabajo del cuerpo de
procedencia, hasta la fecha de su pombramiento como funcionarios de carrera
del Cuerpo Especial dg Instituciones Penitenciarias en el Bolatin Cliciat del
Estado. El curso selectivo, sera calificado de «apto» 0 «no apto», siendo
necesario obtener la calificacion de «apto» para peder superar todo & proceso
selectivo. Las sesiones formativas programadas serdn de cardcler obligatorio, ¥
para oblener la calilicacidn de apto debera completar ai menes gl 80 % de fas
horas lectivas programadas. En fa Resolucion del Secretario Gengral de

de realizar la evaluacion, asi como el programa, en el que se incluird un méduto
en materia de igualidad entre mujeres y hombres, y ofro en materia de violencia
de género y las materias objeto de evaluacion. No podra declararse que ha
superado el proceso selectivo un ndmero de aspirantes superior al de plazas
convocadas.....”” v Finalmente conviene recordar gue existen ya
interpretaciones coincidentes de los distintos Tribunales Supeﬁnres'de Justicia
que han resuelio casos semejantes; asi por ejemplo la STJ Madnd 26-5 2013 ya
dijo: ".. Pues bien, pese a fa deficiente redaccion del precapto, que es lo que
entendemos suscita las dudas interpretativas que dan lugar a este recurso y
motiva las discrepancias interpretativas acerca del mismo sostenidas en esia
Seccion, entendemos que el ordinal 22 de! preceplo indicade, puesto en relacion
con su humero 12, debe interpretarse en el senlido de que siempre tiene a
consideracidn de indemnizacion por residencia eventual, la asislenciaa las
pruebas selectivas previas a los cursos selectivos para ingreso en Cuerpos 0
Escalas por promocion interna, por cuanto que entendemos que el n? 1 del -
precepto se refiere a las indemnizaciones por asistencia a cursos entre los que
incluye los de capacitacién, especializacidén o ampliacién de estudios y, en
general, los de perfeccionamiento convocados por las Administraciones
publicas, asi como los cursos de capacitacion o formacitn para e ascenso de
los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
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Estado y los curgos selectivos para ingreso en Cuerpos o Escalas mediante 1a

VRS i ’ ion  interna, el nt 2 a las
SPAIRGTRACIN superacion de pruebas de promocion Inte y
HRIERTIER indemnizaciones por asistencia a pruebas selectivas previas al curso de

promocion para el ascenso por anligiiedad de los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y a los cursos selectivos para el ingreso en
Cuerpos o Escalas por promocion intera. Entendemos que dicha interpretacion
es mas conforme a fa redaccion literal y sistemética del precepto que la
realizada en la Sentencia de fecha 30 de Marze de 2007 , conforme a la cual la
posibilidad de indemnizar la asistencia a pruebas selectivas quedaria limilada
Ginicamente a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dei Estado
para [a realizacian de las pruebas selectivas previas al curso de promocion para
el ascenso por antigiiedad, por interpretar que ef (limo inciso del n® 2% del
precepto se refiere Unicamente al caracier indemnizable como residencia
aventual de la asistencia a los cursos selectivos para el ingreso en Cuerpos 0
Escalas por promocién intemz y no a !aspruebas seleclivas previas a
dichos cursos , interpretacién que entendsmos contraria el tenor literal del
precepto y la redaccidn del mismo en su conjunto por cuanio que si sGlo seo
estuviara refiriendo al caracter indemnizable de la asistencia a {os cursoes, y no a
las pruebas , el inciso sobraria por cuanto que ya el n® 1 del precepto menciona
la posigilidad de indemnizacion por la asistencia a cursos selectivos para el
ingreso en Guerpos o Escalas por promocion interna, entendiendo igualmente
carente de sentido que el n® 1 def precepto diga que dicha asistencia puede ser
indemnizada como comisidn de servicio o como comisién de servicio con la
consideracion de residencia eventuaty el n? 2% diga, en refacion al
MISMO Curso , que siempre iiene Ia consideractén
de indemnizacion por residencia eventual . Aftadir finalmente que a la fuz
def arliculc 7 del propio Real Decrefo 462/2.002-mas amplio que su
predecasor artficulo 7 Real Decrete 236/1.988, de 4 de Marzo {LA LEY
425/1988) - es dificil sostener como criteric para determinar el derecho a ser
indemnizado por los gaslos ocasionados por laasistencia a prusbas
selectivas su caracier forzose o voluntario, por cuante gue aparte de nuesira
interpretacion del precepto en relacién con la asistencia a pruabas , es claro gue
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recoge el derecho en rolacion a ia asistencia a cursos que son voluniarios ¥

sttt tarnbién a los cursos selectivos para ingreso en Cuerpos ¢ Escalas mediante &
PEETLIA superacion de pruebas de promocion interna dependientes de la voluntad det
interesado que ha decidido querer ingresar en dicho Cuerpos o Escalas sin que
se lo imponga la Administracién .TERCERQ: En el supuesio de auvtos ha
quedado acreditado que el recurrente, funcionario det Guerpo de Ayudantes de
Instituciones Penitenciarias , con destino en el Establecimiento Penitenciario de
Ceuta, segin afirmd en via administrativa y consta en su Expedignts personal
{hecho que punca ha discutido la Administracion demandada), asistio los dias
28 de Septiembre, 12 de Octubre y 6 de Noviembre de 2.008 a Iz realizacion de
los correspondientes ejercicios de las pruebas selectivas para el ingreso, por
promocion interna, en el Guerpo Especial de
Instiluciones Penitenciarias convacadas por Orden INT 2.122/2.008, de 20 de
Junio, celebradas dichos dias en Madrid, por lo que habiendo asistido a
unas pruebas seleclivas previas a un curso selectivo para ingresc en Cuerpos o
£scalas por promaocién interna, entendemos que procede estimar el yecurso,
anulando la Resolucién impugnada, reconociendo el derecho del recurrente a
que le sea abonada laindemnizacion correspondiente por su asistencia, los
dias 28 de Septiembre, 12 de Ociubre v B de Noviembre de 2.008, en Madrid, a
la realizacion de los ejercicios de las pruebas selectivas para el ingreso, por
promocién interna, en e Cuerpo Especial de Insiifuciones Penitencianias,
convocadas por Orden INT 2.122/2.008, de 20 de Junio. Lo expuesto es de
aplicacién al caso examinado, y & ello debemos de estar por razenes de
seguridad juridica y de igualdad en la aplicacién de la norma, lo que nos llsva a
la estimacion del recurso v la prelension del recurrente....” Lo mismo puede
verse an la STJ Madrid de 26 de maye de 2010; y en parecidos términos dije la
STJ Canlabria 5.5.2008, °...SEGUNDO: Literalments gstablece sl cilado
preceplo que «tendrd siempre la consideracion de indemnizacion por residencia
evertual, con Jos limites y las condiciones fijadas en los apartados 1 y 2 det art.
B del prasents Real Decreto , la asistencia a las pruebas selectivas previas at
curso de promocidn para el ascenso por antigiedad de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y a los cursos seleclivos para
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ingreso en Guerpos o Escalas por promocion internas. E! citado preceplo es
claro en ol reconocimiento de este derecho a la indemnizacién por residencia
eventual, con independencia de que ia promocion interna sea un proceso al que
se acceda de forma voluntaria por el funcionario. Como indica la STS (7¢), de 7-
4-2006 (LA LEY 39778/2006), rec. 114/2004, «el articulo 7 del Real
Decrelo 462/2002 toma como presupuesto una siluacion especifica: la
superacién de pruebas de promocion interna come via de ingreso en un Cuerpo
o Escala. Ese precepto no descansa en el hecho de que un funcionario acceda
a un Cuerpo o Escala superior por cualquier cauce, sino solamente por el de la
promocion interna, ligado al desarrolio de su carrera administraliva. Es una
opcién razonable, fundamentada en la Ley 30/1984, indemnizar a guien,
progresando en ella por ese procedimiento, debe lrasladarse para seguir el
curso de practicas~. El Ginico argumento gue esgrime la Administracion es el
acuerdo de la CECIR cuyo exacto contenido se desconoce. Pero, sin dudar de!
cambio de criterio operado a través del nuevo acuerdo, lo cierto es que éste no
puede ir en contra de lo previsto en el Real Decreto. Comeo indica la TSJ
Andalucia (sede Sevilla), sec. 4*, de 17-10-2006, rec. 155/2004, «e! acuerdo de
la CECIR invocado carece de fundamento soélide. Asi, mal puede entenderse
que se convoque a dicha comisién al amparo de Ia disposicidn adicional sexta
del RD 462/2002 , previsia para casos excepcionales no regulados por dicho
RD que den origen a gastos, ya que el caso si se encuentra regulado en dicho
RD, concretamente en el articulo 7, donde expresamente se prevé, por esas
razones practicas a las que hemos aludido, a fin de incentivar el acceso a
escalas superiores, la indemnizacién en caso de cursos de promocién en el
ambito de fas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Y es que el problema no es
establecer la indemnizacion de supuestos no previstos por el RD, sino de
interpretacion de dicho RD acerca de la cuantia de la indemnizacion, aclividad
interpretativa que, desde luego aqui no nos vincula~.Por todo ello, no cabe sino
estimar el recurso y reconocer al racurrente el derecho a la indemnizacién por la
comision de servicio instada...."”

IIT. Vislos los razonamientos expuestos también ahora el recurso tiene que ser

estimado y, dado que la parte actora no ha cuantificado exaclamentle el mismo,
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** do ser e;ecutada esta sentencia posteriormente.

Y, por todo lo expueslo.

en nombre del Rey, y por la autoridad conferida por el Pueblo Espafiol, se ha
de diciar el siguiente:

F AL L O: Que estimando fniegramente el recurso contencioso

administrativo interpuesio conlra las resoluciones analizadas quedan sin efeclo
porque no son ajustadas a Derecho; condeno a ia Administracién al abono de
tas cantidades que resullen de la aplicacién de fa normativa de indemnizaciones
por razén del servicio ya analizada con los intereses legales de rigor,

COSTAS: hay expresa imposicidn a la Administracion demandada conforme al
ari. 139 LJCA 25/1998 hasta el limite maximo de 150 €.

Notifiquese en debida forma esta Sentencia a ias partes, haciéndoles saber™

gue {a misma es firme y contra efia no cabe recurso de apelacion, segin los
términos de los arts, 81 y ss. de la LJCA 29/1998

Asi por esta Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo

_EL MAGISTRADO
Adolto Serrano de Triana
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